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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo avaliar a utilizagdo da agdo popular ambiental — APA como instrumento e habil, e
de participagdo da populacdo nas politicas publicas ambientais, destinado ao desenvolvimento sustentavel. Objetivou-se
verificar a possibilidade da participagdo popular no controle das politicas publicas ambientais. No desenvolvimento
desse trabalho optou-se pelo estudo do conceito juridico do meio ambiente e o tratamento atribuido pela Constituicdo
Federal brasileira de 1988. Posteriormente analisou o instituto do desenvolvimento sustentavel, destacando o conceito, a
origem, a relevancia na seara internacional e identificando o tratamento atribuido pela Carta Magna. A partir dessas
condicionantes foi tracado um estudo cotejando a utilizacdo da ag¢do popular ambiental — APA como ferramenta de
inclusdo participativa da populacio no controle das politicas publicas ambientais na prospectiva de efetivar o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Desenvolveu o estudo com a utilizagdo do método dedutivo, com manuseio de material
bibliografico, noticias e revistas especializadas.

Palavras Chave: A¢do Popular Ambiental, Cidadania Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

This study aimed to evaluate the use of popular environmental action - APA as an instrument and skillful, and the
participation of the population in environmental public policies, aimed at sustainable development. The objective was to
verify the possibility of popular participation in the control of environmental public policies. In the development of this
work, the study of the legal concept of the environment and the treatment attributed by the Brazilian Federal
Constitution of 1988 was chosen. Later, the institute of sustainable development was analyzed, highlighting the concept,
origin, relevance in the international field and identifying assigned by the Magna Carta. Based on these conditions, a
study was drawn up comparing the use of popular environmental action — APA as a tool for the participatory inclusion
of the population in the control of public environmental policies in the perspective of achieving sustainable
development. The study was developed using the deductive method, handling bibliographic material, news and
specialized magazines.

Key Words: Environmental Popular Action, Environmental Citizenship, Sustainable Development.

1. INTRODUCAO

O homem em sociedade sempre se relacionou com o meio ambiente, principalmente quando
deixou de ser ndmade passando a dedicar-se as atividades agricolas, iniciando, assim, 0s processos
de poluicao e degradagdo ambiental. Com a Revolugdo Industrial, o0 aumento da industrializacdo e

do consumismo humano impulsionaram o uso desenfreado dos recursos naturais para que fosse
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possivel as produgdes em larga escala. Com isso, passou-se a desestruturar a sustentabilidade
ambiental.

Atualmente se vive numa sociedade de riscos sociais, politicos e econdmicos que evadem ao
controle humano, ndo se limitando a um certo espago de tempo ou local geografico. Os riscos
sociais passam a ter efeitos transnacionais de tal maneira a exigir uma maior interven¢ao do Estado
na garantia de um desenvolvimento sustentavel.

Para a efetivagdo da dignidade da pessoa humana ordena-se a existéncia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com o exercicio da cidadania estruturado no Estado
Democratico de Direito, com participagao da sociedade nesse importante direito fundamental.

Como ferramenta tutelada pela Constitui¢ao Federal brasileira, a acdo popular ambiental
permite-se uma maior abrangéncia a participagdo da populagdo na manutenciao do desenvolvimento
sustentdvel, ampliando assim o controle das politicas publicas ambientais, objetivando a
sustentabilidade ambiental através do Poder Judiciario por meio da prestacao jurisdicional.

Nesse contexto, para facilitar a amplitude da defesa popular ambiental, os requisitos da acao
popular ambiental deverdo ser flexibilizados, garantindo uma maior participagdo da populagdo na

busca do controle da sustentabilidade ambiental.

2. 0 MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO FEDERAL

O envolvimento da populacdo com questdes ambientais inicia desde a antiguidade,
conforme observado no Cdodigo de Hamurabi, no Livro dos Mortos do Antigo Egito e no hino persa
de Zaratustra (MARUM, 2002, p. 129).

Observa que “Desde os primoérdios o homem se dedica as atividades produtivas, ainda que
inicialmente extrativas, para sobreviver, outrora para amealhar riquezas que lhe permitam
estabelecer proje¢do social e garantir uma posi¢do de destaque em relagdo aos seus semelhantes.”
(GODOY, 2017, p. 06-07).

Estudos relacionados aos seres vivos € meio ambiente surgiram com o bidlogo alemao
Haeckel, em 1886, quando propos a andlise das fungdes das espécies animais com o mundo
organico e inorganico, importando na quarta dimensao da biologia, no qual fora conceituado como
ecologia (LAGO; AUGUSTO, 1988, p. 7).

A defini¢ao do conceito juridico de meio ambiente ¢ relevante pelo fato que implica na
delimitacdo do objeto de estudo do Direito Ambiental, e consequentemente da legislacdo a ser

aplicada.

Revista Eletronica Multidisciplinar de Investigagdo Cientifica | Vol. 2 | N°. 9 | 2023 Pagina 2 de 13



Revista Eletronica Multidisciplinar de Investigacao Cientifica
ISSN: 2764-4987
DOI: https://doi.org/10.56166/remici.239v2n9674

A expressdo meio ambiente consagrou-se mundialmente sendo um sistema composto por
elementos fisicos, quimicos e biologicos, de aspectos bidtico (flora e fauna) e abioticos (fisicos e
quimicos). Ainda sendo composto por elementos econdmicos; culturais e sociais, que se
interconectam, conforme ensina Romeu Faria Thomé da Silva (2012, p. 180). Dessa forma, o meio
ambiente ¢ a manifestacdo da vida através dos clementos bidticos, dos seres vivos de um
determinado ecossistema, integrado por elementos abidticos, de tal maneira a se estruturar num
conjunto de elementos fisicos e quimicos que contribuem para a manifestacdo da vida (FARIAS;
COUTINHO; MELO, 2013, p. 27).

MATEO (1977, p. 72-73), esclarece que o contetdo semantico da palavra ambiente
corresponde a expressao inglesa environment e do algoritmo franc€s environnement. Compreendem
os problemas ecolégicos gerais, inclusive estdo afetos aos recursos disponiveis na biosfera,
importando num direito fundamental destinado a liberdade, igualdade e ao gozo de uma condicao
de vida adequadas. Jos¢ Afonso da Silva (1994, p. 1) define como sendo a integracao do conjunto
de elementos naturais e culturais de uma populagao.

A lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (art. 3° da Lei n°. 6.938/81) ¢ a
Resolugao 306/2002 do CONAMA (Inciso XII do Anexo I) atribuiram o conceito juridico de meio
ambiente de tal maneira a permitir, didaticamente, que fosse classificado o meio ambiente como
sendo: natural; artificial; cultural e do trabalho. Essa classificacdo foi acolhida pelo Supremo
Tribunal Federal ao proferir decisdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n 3.540-MC.

A primeira Constituicao brasileira, editada em 1824, ndo teve qualquer dispositivo tutelando
a prote¢do ambiental, fato esse que persistiu nas Constituicdes de 1891, de 1934, de 1937, de 1946 e
de 1967/69. Foi somente com a Constituicao Federal de 1988 que o meio ambiente teve um capitulo
especifico prevendo a protecdo com a obrigatoriedade da preservacdo ambiental, conforme soi
Capitulo VI do Titulo VIII da hodierna Carta Republicana.

Nota-se que os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem numa das mais
expressivas prerrogativas de formagao social contemporanea, importando no reconhecimento de
que o meio ambiente pertence a todos, inclusive aos que estio por nascer, sendo pontuado por Edis
Milaré (2009, p. 818) como uma extensdo do proprio direito a vida.

E importante observar que a tutela constitucional do meio ambiente nio se limitou ao
disposto no Capitulo VI do Titulo XIII da Constituigao de 1988, sistematicamente em todo o texto

constitucional héd de expressamente ou implicitamente a protecdo ambiental, como s6i nos
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Principios Gerais da Atividade Economica (arts. 170 a 181); Politica Urbana (arts. 182-183);
Politica Agricola Fundiria e Reforma Agraria (arts. 184 a 191).

Nao ha davidas que o meio ambiente ¢ categorizado, constitucionalmente, como um direito
fundamental da populagdo, importando em garantia de terceira dimensao por interferir diretamente
na vida do homem e transpassar a esfera do direito obrigacional individual. Compreendendo
titulares indeterminados e ¢ de natureza transindividual.

Essa fundamentalidade da prote¢do ambiental permite integra-lo aos direitos basilares de um
minimo existencial ecoldgico que passa a integrar o nlicleo do Estado de Direito Democratico.

A Convencao de Estocolmo, 1972, realizada pela ONU na cidade de Estocolmo que criou o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, desenvolvida por Karel Vasak
fundamentado nos ideais da Revolucdo Francesa, sufragou a inser¢cdo da protecdo ambiental como
um direito fundamental dos povos, servido de arrimo as nagdes internacionais,

O meio ambiente e sua preservagao importa num direito de fodos, brasileiros natos,
naturalizados e estrangeiros residentes no Brasil, podendo, numa interpretacdo mais abrangente e
fundamentada na propria diccdo da norma-matriz, integrar também as futuras geracdes. A
participagcdo dos particulares nessa preservagdo podera ser realizada por meio da agdo popular

ambiental, servindo como ferramenta de coercao ao Estado para a manutengao ambiental.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde quando a orbe terrestre se desprendeu da nebulosa, o planeta Terra ndo parou de
sofrer transformacdes evolutivas, das células albuminoides se chegou a formagao de todos os reinos
da natureza. Dos antropoides das cavernas evoluiu para a formacdo de uma sociedade
hipermoderna, que promovidas por inovacdes tecnologicas e cientificas contribuem para a
degradacdo ambiental através do alto consumismo que exige do meio ambiente recursos naturais,
agravando a degradacdo do meio ambiente (FRAGA; OLIVEIRA, 2021, p. 19)

Manifestagdes sobre desenvolvimento sustentdvel originam de movimentos ambientalistas
no século XIX com publicagdao do Silent Spring por Rachel Carson, em 1962, que relata os efeitos
perversos da ma utilizagdo dos pesticidas e inseticidas quimicos sintéticos. Thomas Roberto
Malthus, economista, ja pregava a necessidade de limites ao crescimento derivado da escassez dos
recursos (ALVARES; MOTA, 2010, p. 22).

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem origem no ecodesenvolvimento iniciado na

década de 70, introduzido por Maurice Strong, Secretario da Conferéncia de Estocolmo (1972) e
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largamente difundido por Ignacy Sachs. A partir de 1974, surge “num contexto de controvérsia
sobre as relagdes entre crescimento econdmico € meio ambiente, exacerbada principalmente pela
publicacdo do relatério do Clube de Roma [...]” (MAY, 2018, p. 8).

O termo ¢ de influéncia anglo-saxonica, sustainable development, e foi colocado como um
novo paradigma em 1986 na Conferéncia Mundial sobre a Conservagdao e o Desenvolvimento da
IUCN, Ottawa/Canada.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel representou uma evolugdo de conceitos
anteriormente elaborados, sendo o inicial, o "ecodesenvolvimento", o qual vinha sendo defendido
desde 1972, ano de realizacdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente, em
Estocolmo (SACHS, 2004, p. 36).

O desenvolvimento ndo se resumiu a um simples crescimento quantitativo. Muito pelo
contrario, faz a interagdo das qualidades das relagdes humanas com o ambiente natural de tal forma
a equacionar a evolucao dos valores socioculturais com a rejeicao de tudo que leva ao desfazimento
da cultura (MONTIBELLER FILHO, 1993, p. 136).

A compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social ¢ um modelo que procura
coadunar, interagir, aspectos ambientais, economicos e sociais, a fim de almejar um equilibrio entre
a utilizagdo dos recursos naturais, com o crescimento socioecondmico. Esse modelo procura
planejar a qualidade de vida da presente geracao como das futuras.

Tal modelo de preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, antes
mesmo da Carta Constitucional de 1988, ja estava previsto como uns dos objetivos especificos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 4°, letra “a” da Lei n. 6.938/81, que podera ser imposto ao
Estado por meio da acao popular ambiental, funcionando como instrumento de politica ambiental.

Nota-se que o desenvolvimento sustentdvel estd voltado ao planejamento participativo,
importando num direito subjetivo integrante da propria cidadania. Destina a criacdo de uma nova
organizagdo econdmica e civilizatoria, precisa-se de um desenvolvimento social, assim, “trata-se de
gerir a natureza de forma a assegurar aos homens de nossa geragao e a todas as geragdes futuras a
possibilidade de se desenvolver” (SACHS, 2008, p. 14).

Esse desenvolvimento obedece a um “duplo imperativo ético da solidariedade com as
geracdes presentes e futuras, e exige a explicitagdo de critérios de sustentabilidade social e
ambiental e de viabilidade economica” (SACHS, 2008, p. 36).

Esse principio procura o desenvolvimento nacional com um minimo de perdas ambientais,

em momento algum prega-se a estagnagdo econdmica da sociedade. Na perspectiva de José Rubens
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Morato Leite (2015, p. 203-204) a ideia de desenvolvimento pressupde melhora qualitativa,
substancialmente melhor, diferente de crescimento, que refere a aumento quantitativo.

Nota-se que o desenvolvimento sustentavel estd voltado ao planejamento participativo,
importando num direito subjetivo integrante da propria cidadania. E para a criagdo de uma nova
organizacao econdmica e civilizatdria, precisa-se de um desenvolvimento social, assim, “trata-se de
gerir a natureza de forma a assegurar aos homens de nossa geracao e a todas as geragdes futuras a
possibilidade de se desenvolver” (SACHS, 2008, p. 14). A esses dominios, obedece a um “duplo
imperativo ético da solidariedade com as geragdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de
critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica” (SACHS, 2008, p. 36).

Contudo, Ignacy Sachs possui visao mais ampliativa e propde a existéncia de oito dimensodes
da sustentabilidade, que devem ser levadas em conta para a existéncia do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, as seguintes dimensdes: social, econdOmica, ambiental, cultural, ecoldgica,
territorial e politica, dividida em nacional internacional (SACHS, 2002, p. 85-88).

Nao pairam duvidas que ao longo dos anos o desenvolvimento sustentavel vem se
aperfeicoando, transmudando para uma sustentacdo de toda a vida para garantir uma
sustentabilidade do planeta e seus ecossistemas (BOFF, 2014, p. 13).

Segundo Bellen (2006, p. 23) o conceito de desenvolvimento sustentavel resultou de um
“longo processo histdrico de reavaliagdo critica da relagdo existente entre sociedade civil e seu meio
natural”. Nessa cosmovisdo, reconheceu-se durante trés décadas que separaram a Conferéncia de
Estocolmo (1972) e a Conferéncia de Johannesburgo (2002) “o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi refinado, levando a importantes avangos epistemologicos” (SACHS, 2008, p. 36).

Sob uma visdo antropocéntrica do meio ambiente, Fiorillo (2013, p. 81) afirma que no
processo de desenvolvimento sempre havera degradacao provocado pela atividade econdmica
desenvolvida. Todavia, deve-se procurar promover o desenvolvimento com a utilizacdo de agdes
que minimizem os impactos ambientais, redu¢do da degradacdo ambiental, maximizando as acdes
de preservacao ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado (2013, p.73-74) esclarece que o bindmio de desenvolvimento
sustentavel importa num oximoro, num paradoxo, em que se torna evidente que os aspectos
ambientais devem se harmonizar com as necessidades do desenvolvimento na busca de um
equilibrio ambiental.

Assim, inserido na Constituicdo de 1988, no capitulo sobre meio ambiente, o

desenvolvimento sustentavel vem sendo o principal norteador da protecao ambiental brasileira. Esta
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apresenta um complexo conjunto de direitos que obrigam o Estado e a sociedade a garantir a todos
um meio ambiente ecologicamente equilibrado de uso comum, e que deve ser preservado e mantido
para as presentes e futuras geragoes.

O dever de busca ao desenvolvimento sustentavel ¢ do cidaddo e de todas as demais esferas
politicas de poder, Unido, Estados, DF e Municipios, conforme preconiza a Carta Constitucional. A
concepcao de Desenvolvimento Sustentavel vai além da mera protecao aos recursos naturais, insere
o homem como elemento que compde e integra o meio ambiente.

Como ferramenta garantidora para a preservacdo desse desenvolvimento sustentdvel, a acao
popular ambiental, de origem romana da fase anteclassica nas actiones populares, se destina ao
controle das politicas ptblicas ambientais permitindo que cidadaos obtenham do Poder Judiciario a
executividade do disposto no art. 225 da CF/88.

Nessa perspectiva o cidaddo ndo ¢ considerado apenas agente passivo, mas ativo, portador
da titularidade do dever de preservar e defender o meio ambiente, de tal forma a dar efetividade ao
principio da participagdo, ou principio da gestdo democratica, com sua participacdo popular na

gestdo ambiental, mesmo que pelas vias judiciais.

4. ACAO POPULAR AMBIENTAL

A Constituicao Federal, conhecida como Constituicao-Cidada, apresenta um rol de direitos e
deveres que devem ser protegidos e tutelados. A participacdo ativa do cidaddo ¢ de grande
importancia para que a evolugdo da sociedade tenha melhorias, como deve ocorrer na esfera da
preservacdo do meio ambiente.

A agdo popular ¢ tipica ag¢do coletiva destinada ao controle da atividade publica. Ela ¢
entendida como instrumento de atuacdo politica destinado a declarar nulo o ato ou contratos
administrativos lesivos ao patrimonio publico, cultural, histérico e ambiental. Pode ser proposta por
qualquer cidaddo, pessoa natural no gozo de seus direitos politicos (BAHIA, 2017, p. 213).

O direito ao meio ambiente equilibrado, integro e saudavel ¢ assegurado pela Constitui¢ao
Federal, que, por intermédio de um processo diferenciado, exige do o Estado a efetivacao da tutela
jurisdicional no beneficio ao meio ambiente.

Por meio da jurisdicdio o Estado devera promover a prote¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de forma individual ou coletiva, inclusive permitindo a participagao
popular nas politicas ambientais como ferramenta do exercicio da cidadania a e participagao

democratica. Essa sera alcangada a partir das ferramentas processuais existentes, de recuperagdo ou
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de preservacdo do meio ambiente, como também pelas devidas responsabilizagdes dos
degradadores.

André Ramos Tavares (2006, p. 848-849) ao conceituar a¢do popular prescreve que trata de
um instrumento de participagdo politica, conferido pela propria constitui¢do ao cidaddo, a fim de
que invalidar atos, contratos que estejam maculados pelo vicio da lesdo ao patrimonio publico,
historico e cultura; a moralidade administrativa e a protecao ao meio ambiente.

Nas licdes de José Afonso da Silva (1968, p. 195), a acdo popular constitui num instrumento
de democracia em que o cidaddo em nome préprio promove a defesa direito proprio, essa defesa
importa na participagao daquele sujeito ativo na vida politica do Estado, vez que estara exercendo a
fiscalizacdo da gestdo publica com o intuido de restabelecer o principio da legalidade e da
moralidade na administragdo. Complementado, Hely Lopes Meirelles, ventila que esse meio
processual disposto a qualquer cidaddo ¢ destinado a preservar o patrimdnio federal, estadual e
municipal, bem como das pessoas juridicas subvencionadas por recursos publicos oriundos daqueles
entes (2005, p. 129-130).

Com previsao no art. 5°, LXXIII da Constituicdo Federal de 1988, a agdo popular ¢ uma
garantia fundamental colocada a disposi¢do de qualquer cidaddo como forma de defesa dos
interesses da coletividade, ¢ tipica acdo coletiva destinada ao controle da atividade publica, destina
a declarar nulo o ato ou contratos administrativos lesivos ao patrimonio publico, cultural, historico e
ambiental.

A primeira acdo popular brasileira vigorou do periodo imperial até o inicio da Republica,
durante a vigéncia das Ordenagdes do Reino, onde tutelava-se a defesa do uso dos bens comuns
pela populagao (NEVES, 2020, p. 37). Eram utilizadas para a defesa da coisa publica. Tal agdo era
admitida, nas formas do primitivo direito romano, sem que houvesse uma lei que tratasse do
assunto.

No regime imperial, além da aplica¢do na forma descrita acima, no art. 57 da Constitui¢ao
Imperial de 1824, a agdo popular era prevista como medida de combate ao abuso de autoridade e
prevaricagao de juizes e oficiais de justi¢a, permitindo a legitimagdo ativa de qualquer pessoa do
povo. Tratava-se de uma agdo popular voltada a area penal. Posteriormente, por meio do Decreto n.
2.691, de 14 de novembro de 1860, a agdo popular foi prevista no art. 4° daquele diploma destinado
aos casos de faléncia de bancos.

A primeira Constituicdo republicana promulgada em 24 de fevereiro de 1891 nao acolheu a

acdo popular a acdo popular encontrou um instituto equivalente na Lei de Organizacdo dos
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Municipios da Bahia, através da Lei 1.384, de 24 de maio de 1920, que dizia “¢ permitido a
qualquer habitante do Municipio, em nome e no interesse deste, intentar as acdes judiciais
competentes, para reivindicar quais bens ou direitos que ao municipio tenham sido usurpadas”
(SILVA, 1968, p. 35). Essa previsdao legal era uma agdo de tipo supletivo nos moldes das que
surgiram na Itélia.

Com vigéncia efémera a Constitui¢ao de 1934 previu novamente a acao popular vindo a ser
suprimida pela Constituicdo de 1937, vindo a ser reestabelecida na Carta Politica de 1946, de
maneira mais ampla, aplicando a todos os entes da Federag@o, conforme constou no artigo 141, §
38.

A previsao constitucional da acdo popular exigia regulamentagdo por legislacao
infraconstitucional que iniciou os debates na década de 40 com o Senador Ferreira de Souza, porém,
somente em 1965 ¢ que o Poder Legislativo cumpre o comando constitucional editando norma
infraconstitucional que regulamenta a utilizagdo do instrumento processual de exercicio da
cidadania. Num momento de excecdo politica em que o regime militar tinha suprimido a
democracia, a Lei n. 4.717 de 29 de junho de 1965, regulamentou o exercicio da agdo popular
prevista na Carta Politica de 1946.

Considerando a previsdo protecionista do meio ambiente outorgada pela hodierna Carta da
Republica, surge como substrato da propria lei de agdo popular a acdo popular ambiental — APA,
constituindo num direito constitucional politico de efetiva fiscalizagdo dos atos da administracao
publica colocado a disposicdo dos cidaddos para que atuem como controladores, evitando e
corrigindo lesdes ao patrimonio publico que afetam o meio ambiente. Possui previsdo constitucional
no mesmo dispositivo que o da a¢ao popular, bem como ¢ regulamentada, também, pela lei de agao
popular, lei n. 4.717/65, apenas sendo especifica e destinada para a protegao ambiental.

A finalidade da a¢do popular ambiental ¢ a impugnacdo de atos da administracdo publica
que sejam lesivos ao meio ambiente, que possam causar danos, podendo ser preventiva ou
repressiva. Ainda, a condenagdo pode impor obrigacdes, apurar a responsabilidade do agente
agressor ¢ dar cumprimento a medidas que busquem alcangar solucdes para um equilibrio
ecologicamente positivo, aliando-se a preservagao e prote¢do do meio ambiente.

A APA abrange a prote¢ao do patrimonio historico e cultural e o meio ambiente. No mesmo

(13

sentido, Flavia Regina Ribeiro Silva (2006, p. 98) esclarece que “[...] a agdo popular pode ser
utilizada para defesa de bens de natureza diferentes: natureza publica (patrimonio publico) e

natureza difusa (meio ambiente)”.
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A acdo popular ambiental apresenta-se como instrumento constitucional de extrema
relevancia para a tutela ambiental, permite que o cidadao atue no polo ativo de relagdes processuais
em defesa do meio ambiente, o que fomenta o exercicio da cidadania ativa.

Segundo MORAES (2014, p. 193), a agdo popular ambiental ¢ uma das formas de do
exercicio da soberania popular, permitindo que o povo exerca a fun¢do fiscalizatoria do Poder
Publico, participando das politicas publicas com pleno exercicio da cidadania.

A Carta Politica brasileira de 1988 privilegiou a participagdo cidada ativa. Além disso,
apresentou os pilares dos direitos e deveres que devem ser protegidos e tutelados, incluindo neste
rol a preservacao do meio ambiente.

E com a utilizagdo do instrumento da agdo popular ambiental que o cidaddo individualmente
— titular deste direito - tem a possibilidade e o dever civico de exercer a protecdo ambiental. Nao s6
isso, como também buscar a exercer vigilancia das atividades do poder estatal, circunscritas ao
interesse coletivo e no alcance do bem comum dos administrados, quando consubstanciem em lesao
ou ameaca ao meio ambiente.

Através da Ac¢do Popular Ambiental, os atos administrativos sdo passiveis de controle
externo, podendo o cidaddo intervir diretamente para a cessacdo do ato lesivo e responsabilizar os
ajuizados por tais atos prejudiciais.

Nao pairam duvidas que estar-se-a diante de um instrumento popular de participagdao nas
politicas publicas ambientais, constituindo num forte instrumento ao exercicio da cidadania. Essa
cidadania passa a ser efetivada através do Poder Judiciario.

A APA deve ter tratamento distinto ao da agdo popular tradicional, pois ndo pairam davidas
da existéncia de conflitos juridicos-ambientais relacionados a interesses difusos que exige a
eliminacao de barreiras para o proprio exercicio (MENDES; CAVEDON, 2005, p 158).

Por ser um instrumento de exercicio da cidadania o Superior Tribunal de Justica, através do
Agravo Regimental no Recurso Especial de n. 1151540/SP, fixou o entendimento de que na
aplicacdo e interpretacdo da Lei 4.717/1965 deve utilizar de hermenéutica que convirja no
favorecimento e promogao da protecdo ambiental, bem como o STF em recente decisdao asseverou
da imprescritibilidade da reparacdo a danos ambientais, conforme julgamento do recurso especial
654833, tema de repercussao geral 999, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, com julgamento

virtual encerrado em 20 de abril de 2020 e ac6érdao publicado em 24 de junho de 2020.
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5. CONCLUSOES

A preocupacdo com o meio ambiente intensifica quando o homem deixa de ser nomade e
comeca a trabalhar com a terra nas atividades agropecuarias de subsisténcia.

Influenciado pela Convengdo de Estocolmo, realizada na Suécia, em 1972, a Constituicao
Federal de 1988, inova, reconhecendo a natureza fundamental da protecdo ambiental, inclusive
instituindo dispositivos voltados aquela protecdo, como s6i a A¢ao Popular Ambiental.

Observa-se que o exercicio da cidadania estd diretamente ligado a existéncia de uma
sustentabilidade ambiental que exige do Estado um repensar, onde a inclusdo da populacdo nas
gestdes ambientais e nas politicas publicas se tornem essenciais para a preservagao do meio
ambiente.

A exegese do art. 225 da CF/88 impde um direito/dever a existéncia de um meio
ecologicamente equilibrado, onde ha a premissa de que todos devem contribuir para esse equilibrio,
inclusive como forma de exercicio da cidadania.

Evidente que a preservacao ambiental ¢ mais efetiva quando ¢ utilizado da tutela coletiva,
que procura priorizar 0 acesso a justica, apresentando a a¢do popular ambiental como a ferramenta
mais democratica para o exercicio da cidadania ambiental.

Assim, a a¢do popular ambiental passa a ser um instrumento de exercicio da cidadania

servindo de objeto para anular atos que possam causar a degradagdo ambiental.
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